РЕШЕНИЕ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

	От
	г. Новосибирск
	ПРОЕКТ



Рассмотрев рекомендации круглого стола «Детские сады – детям», состоявшегося 20.09.2010 в Совете депутатов города Новосибирска, Совет депутатов города Новосибирска РЕШИЛ:

1. Рекомендовать мэрии города Новосибирска:

1.1. Утвердить программу по решению проблемы обеспечения местами в дошкольных учреждениях.

1.2. Продолжить работу по разработке порядка изменения назначений зданий детских садов при невозможности их возврата в систему дошкольного образования.

1.3. Содействовать развитию государственно-частного партнерства путем заключения договоров концессии на территории города Новосибирска и привлечения инвестиций в строительство дошкольных учреждений.
1.4. Предусмотреть возможность выделения финансовых средств из бюджета города на разработку проектной документации на строительство новых детских дошкольных учреждений.

1.5. Выработать систему стимулирования застройщика по развитию инфраструктуры строящихся микрорайонов города Новосибирска и строительству социально значимых объектов.

1.6. Организовать совещание по вопросу применения новых санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации режимы работа в дошкольных организациях, с участием специалистов Роспотребнадзора по Новосибирской области и руководителей дошкольных учреждений.
2. Принять и направить обращение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу увеличения продолжительности выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком (приложение 1).
3. Принять и направить обращение к министру здравоохранения и социального развития Российской Федерации Голиковой Т. А. по вопросу изменения нормативов предельной наполняемости групп в дошкольных образовательных учреждениях (приложение 2).
4. Принять и направить обращение к Губернатору Новосибирской области Юрченко А. В. по вопросу увеличения норматива финансирования в образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования (приложение 3).
5. Принять и направить обращение к депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члену рабочей группы по разработке проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», участнику круглого стола «Детские сады – детям» в Новосибирске Семеновой Е. Ю. по вопросу финансирования строительства, ремонта и реконструкции дошкольных образовательных учреждений (приложение 4).
6. Рекомендовать Совету ректоров высших учебных заведений Новосибирской области рассмотреть возможность организации с учетом санитарно-эпидемиологических требований экспериментальной площадки на территории высших учебных заведений по пребыванию детей дошкольного возраста, чьи родители обучаются в государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования.

7. Поддержать инициативу мэра города Новосибирска о создании Координационного совета по решению проблемы доступности дошкольного образования в городе Новосибирске.

8. Поручить депутату Совета депутатов города Новосибирска Кожемякину Э. А. представлять интересы Совета депутатов города Новосибирска при рассмотрении обращений Совета депутатов города Новосибирска (приложения 1, 2, 4) в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

9. Решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию.

10. Контроль за исполнением решения возложить на председателя Совета депутатов города Болтенко Н. Н.
Председатель Совета депутатов 

города Новосибирска






    
    Н. Н. Болтенко

Приложение 1
к решению Совета депутатов

города Новосибирска 

от ____________ №___

ОБРАЩЕНИЕ
СОВЕТА ДЕПУТАТОВ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА В ГОСУДАРСТВЕННУЮ ДУМУ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ВОПРОСУ УВЕЛИЧЕНИЯ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ВЫПЛАТЫ ЕЖЕМЕСЯЧНОГО ПОСОБИЯ ПО УХОДУ ЗА РЕБЕНКОМ

Уважаемые депутаты Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации!

В настоящее время основным приоритетом в развитии ребенка является целенаправленный процесс воспитания. Родители – первые педагоги, которые обязаны заложить основы физического, нравственного и интеллектуального развития личности ребенка в раннем детском возрасте.

Влияние родителей при надлежащем исполнении ими своих родительских обязанностей на ребенка всегда будет неизмеримо выше, чем влияние воспитателей, преподавателей, сверстников и различных социальных групп. 

Семейный кодекс Российской Федерации предусматривает обязанность родителей содержать своих несовершеннолетних детей, что напрямую связано с воспитанием и обеспечением жизненно важных потребностей ребенка.

Поэтому принятие комплексных мер поддержки семьи в решении ее экономических, социальных и других проблем является приоритетным для органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Важную составляющую в системе экономической поддержки семьи играют различные виды пособий гражданам, имеющим детей, а также гарантии трудового законодательства.

Так, в соответствии с нормами Трудового кодекса Российской Федерации отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет засчитывается в общий и непрерывный трудовой стаж, а также в стаж работы по специальности. Кроме того, расторжение трудового договора с женщинами, имеющими детей в возрасте до трех лет, по инициативе работодателя не допускается.

При этом, пособие по уходу за ребенком выплачивается до достижения им возраста полутора лет.
Отсутствие достаточной финансовой помощи со стороны государства после достижения ребенком возраста полутора лет вынуждает родителей решать проблему по устройству ребенка в детский сад, нанимать соответствующих специалистов или привлекать других родственников к воспитанию ребенка.

Однако, смена обстановки, необходимость привыкания к новому окружению негативно сказывается не только на психике ребенка, но и на его физическом здоровье, так как процесс адаптации к новым условиям труден для формирующейся нервной системы ребенка. Кроме того, это уменьшает степень участия родителей в воспитании детей.
В связи с этим, представляется целесообразным увеличить срок выплаты пособия по уходу за ребенком с полутора до трех лет, что будет способствовать улучшению демографической ситуации в стране, а также позволит родителям в полной мере реализовать свое право на воспитание детей.

На основании вышеизложенного, Совет депутатов города Новосибирска убедительно просит Вас рассмотреть возможность внесения изменений в Федеральный Закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и отдельные законодательные акты Российской Федерации, в части продления срока выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком до трех лет.
Совет депутатов города Новосибирска

Приложение 2
к решению Совета депутатов

города Новосибирска 

от ____________ №___

ОБРАЩЕНИЕ
СОВЕТА ДЕПУТАТОВ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА К МИНИСТРУ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ГОЛИКОВОЙ Т.А. ПО ВОПРОСУ ИЗМЕНЕНИЯ НОРМАТИВОВ ПРЕДЕЛЬНОЙ НАПОЛНЯЕМОСТИ ГРУПП В ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
Уважаемая Татьяна Алексеевна!

Приоритетной задачей на долгосрочную перспективу в настоящее время для нашей страны является улучшение демографической ситуации. Очевидно, что для ее решения необходимо развитие системы детских дошкольных образовательных учреждений.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территориях муниципальных районов и городских округов относится к вопросам местного значения.

Недостаточность детских дошкольных учреждений остается актуальной проблемой как в городе Новосибирске, так и в целом в Российской Федерации. Органами местного самоуправления принимаются меры по решению проблемы доступности дошкольного образования, а именно: восстановление сети детских садов, в том числе путем капитального ремонта и реконструкции существующих и строительства новых детских садов. 

Однако проводимых мероприятий недостаточно для решения вопроса обеспечения местами в дошкольных учреждениях. Строительство новых объектов и использование под детские дошкольные образовательные учреждения ранее построенных зданий, функционально предназначенных для их размещения, ограничивается в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных учреждений. СанПиН 2.4.1.1249-03», зарегистрированными в Минюсте РФ 08.04.2003 за № 4392 (далее – СанПиН 2.4.1.1249-03), установленной предельной наполняемостью групп:

для ясельного возраста

- от 2 месяцев до 1 года - не более 10 человек;

- от 1 года до 3 лет - не более 15 человек;

- при наличии в группе детей двух возрастов (от 2 мес. до 3 лет) - 8 человек;

для дошкольного возраста

- для детей 3 - 7 лет - не более 20 человек (оптимальная 15 человек);

- в разновозрастных группах при наличии в группе детей любых трех возрастов (3 - 7 лет) - не более 10 человек;

- при наличии в группе детей любых двух возрастов (3 - 7 лет) - не более 20 человек (оптимальная 15 человек).
Аналогичная норма содержится в новых санитарно-эпидемиологических правилах и нормативах СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях», вступающих в силу с 01.10.2010 (далее - СанПиН 2.4.1.2660-10).
На основании вышеизложенного, Совет депутатов города Новосибирска просит Вас рассмотреть возможность изменения нормативов предельной наполняемости групп, что позволит решать проблему нехватки мест в дошкольных учреждениях более эффективно без дополнительных финансовых затрат.
Совет депутатов города Новосибирска

Приложение 3
к решению Совета депутатов

города Новосибирска 

от ____________ №___

ОБРАЩЕНИЕ
СОВЕТА ДЕПУТАТОВ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА К ГУБЕРНАТОРУ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ ЮРЧЕНКО В.А. ПО ВОПРОСУ УВЕЛИЧЕНИЯ НОРМАТИВА ФИНАНСИРОВАНИЯ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ, РЕАЛИЗУЮЩИХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Уважаемый
 Василий Алексеевич!

Для воспитания детей дошкольного возраста, охраны и укрепления их физического и психического здоровья, развития индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений развития детей в городе Новосибирске действует сеть дошкольных образовательных учреждений.

Решение вопроса получения качественного дошкольного образования требует комплексного подхода и совместного участия органов государственной власти и органов местного самоуправления Новосибирской области.

В целях определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Новосибирской области на реализацию в муниципальных образовательных учреждениях основных общеобразовательных программ дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования устанавливается норматив финансирования.

Постановлением администрации Новосибирской области от 11.08.2008 № 230-па установлены следующие нормативы финансирования муниципальных образовательных учреждений в расчете на одного воспитанника:

- реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования – в размере 28,9 тыс. рублей в год, в том числе на обеспечение образовательного процесса – 0,9 тыс. рублей в год; 

- реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования на основе кратковременного пребывания воспитанников с организацией одноразового питания – 5,78 тыс. рублей в год, в том числе на обеспечение образовательного процесса – 0,18 тыс. рублей в год.
Однако, размер вышеназванных нормативов финансирования не покрывает расходы, связанные с обучением и нахождением детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования. 

На основании вышеизложенного, в целях повышения доступности и качества дошкольного образования, Совет депутатов города Новосибирска убедительно просит Вас рассмотреть возможность увеличения норматива финансирования муниципальных образовательных учреждений города Новосибирска, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования, как минимум на 30 %, что составит в расчете на одного воспитанника для муниципальных образовательных учреждений:

- реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования –37,57 тыс. рублей в год, в том числе на обеспечение образовательного процесса – 1,17 тыс. рублей в год; 

- реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования на основе кратковременного пребывания воспитанников с организацией одноразового питания – 7,514 тыс. рублей в год, в том числе на обеспечение образовательного процесса – 0,234 тыс. рублей в год.

Совет депутатов города Новосибирска

Приложение 4
к решению Совета депутатов

города Новосибирска 

от ____________ №___

ОБРАЩЕНИЕ
СОВЕТА ДЕПУТАТОВ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА К ДЕПУТАТУ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЧЛЕНУ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ПО РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», УЧАСТНИКУ КРУГЛОГО СТОЛА «ДЕТСКИЕ САДЫ – ДЕТЯМ» В НОВОСИБИРСКЕ СЕМЕНОВОЙ Е. Ю. ПО ВОПРОСУ ФИНАНСИРОВАНИЯ СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕМОНТА И РЕКОНСТРУКЦИИ ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Уважаемая Екатерина Юрьевна!
Приоритетной задачей на долгосрочную перспективу в настоящее время для нашей страны является улучшение демографической ситуации. Для обеспечения решения данной задачи необходимо развитие системы детских дошкольных образовательных учреждений.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территориях муниципальных районов и городских округов относится к вопросам местного значения, и органы местного самоуправления города Новосибирска принимают все меры для решения проблемы доступности дошкольного образования.

В частности, за последние пять лет в городе Новосибирске введено 11 420 новых мест в детских садах. При этом построено 13 новых зданий детских садов с общим объем затрат более 1 млрд. рублей, капитально отремонтировано и возвращено в систему дошкольного образования 25 зданий, принято в муниципальную собственность 15 зданий, заключено 3 концессионных соглашения о реконструкции зданий детских садов. Однако указанных мер для решения вопроса недостаточно, так как рост очередности опередил увеличение количества новых мест более чем в два раза. На сегодняшний день очередность реально нуждающихся в путевках детей в возрасте от 1,5 до 6 лет составляет 23 294 ребенка.

Для сокращения данной очереди в городе Новосибирске разработан план мероприятий на 2011-2015 годы, согласно которому в течение ближайших пяти лет планируется ввести дополнительно 7 640 мест. Необходимый объем финансовых затрат на реализацию этих проектов составляет 3 млрд. 632 млн. рублей, в том числе:

- на увеличение количества мест в действующих учреждениях – 92 млн. рублей;

- на возврат в систему дошкольного образования зданий, используемых не по прямому назначению – 1 млрд. 516 млн. рублей;

- на строительство новых современных зданий – 2 млрд. 24 млн. рублей.

Однако эти меры позволят сократить очередность только на треть.

С целью полной ликвидации существующей на сегодняшний день в городе Новосибирске очереди в детские сады, необходимо к концу 2015 года ввести еще 15 654 места сверх планируемых 7 640 мест. Необходимая сумма дополнительных затрат на эти цели составляет 7 млрд. 442 млн. рублей при строительстве новых детских садов и ремонте высвобождаемых от арендаторов зданий. При этом на сегодняшний день в городе Новосибирске уже произведен выбор мест для перспективного размещения 75 детских садов общей вместимостью 17 840 мест и составлена проектно-сметная документация для строительства 15 детских дошкольных учреждений общей вместимостью 2 620 мест.
Городу Новосибирску, равно как и многим другим российским городам, самостоятельно, без помощи из вышестоящих бюджетов, не построить все эти объекты и, соответственно, не справиться с данной проблемой. В связи с этим просим Вас инициировать рассмотрение в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации вопроса о финансировании из федерального бюджета на 2011 год и последующие годы расходов на строительство, ремонт и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений, возможно в рамках специальной федеральной целевой программы, предусматривающей финансирование затрат из бюджетов трех уровней. Нам всем, сообща, необходимо как можно скорее решить эту проблему, ведь нашим малышам, нашим детям и внукам, более чем кому-либо из представителей общества необходима забота и внимание со стороны государства.
Совет депутатов города Новосибирска

О рекомендациях круглого стола «Детские сады – детям»








